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Методические рекомендации 
по разработке планов по предупреждению и ликвидации
аварийных разливов нефти и нефтепродуктов
Основные положения

Методические рекомендации разработаны в соответствии с <Основными требованиями к разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов>, утвержденными постановлением Кабинета Министров Республики Башкортостан от 25 января 2002 г. № 22 <О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов> и предназначены для единого методологического подхода к разработке планов ликвидации аварийных разливов нефти всех значений и выработке алгоритма действий по ликвидации аварийных разливов нефти (далее - ЛАРН).

Количество экземпляров разрабатываемого плана ЛАРН определяет разработчик с учетом того, что по одному экземпляру должно находиться у разработчика, у всех согласующих и утверждающих организаций, кроме того выписки из плана ЛАРН направляются всем заинтересованным территориальным органам федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления и взаимодействующим организациям.

Излагаемый в плане ЛАРН порядок выполнения работ по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти должен служить в качестве руководства по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти, базироваться на существующей системе управления, инженерных расчетах, производственном опыте, природоохранной практике и использоваться должностными лицами всех уровней творчески и инициативно.

Ежегодно до 1 февраля проводится корректировка планов ЛАРН по состоянию на 1 января текущего года.

Переработка планов ЛАРН проводится по указанию руководителей органов исполнительной власти, утверждающих и согласовывающих планы ЛАРН различных уровней.

Рекомендации по структуре планов по предупреждению
и ликвидации аварийных разливов нефти

План ЛАРН содержит следующие разделы:

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ;

РАЗДЕЛ 1. Описание и характеристика объекта и оценка обстановки при возможном максимальном разливе нефти;

РАЗДЕЛ 2. Мероприятия по предупреждению аварийных разливов нефти, проводимые в повседневной деятельности и при угрозе разлива нефти;

РАЗДЕЛ 3. Организация действий сил и средств при локализации аварийных разливов нефти;

РАЗДЕЛ 4. Организация действий сил и средств при ликвидации аварийных разливов нефти;

РАЗДЕЛ 5. Обеспечение действий органов управления сил и средств;

РАЗДЕЛ 6. Мероприятия по временному хранению и утилизации собранной нефти и отработанных расходных материалов;

РАЗДЕЛ 7. Мероприятия по реабилитации территорий (акваторий) и объектов, загрязненных в результате аварийных разливов нефти;

РАЗДЕЛ 8. Мероприятия, проводимые на территориях (акваториях) и объектах с хроническими загрязнениями нефтью.

Приложениями к плану ЛАРН могут быть:

1. Схема управления, связи и оповещения при аварийных разливах нефти;

2. Расчет необходимого и достаточного количества сил и специальных технических средств;

3. Схемы дорог для доставки сил и специальных технических средств;

4. Расчет доставки сил и специальных технических средств в район разлива нефти;

5. План взаимодействия привлекаемых сил и средств, включая

противопожарные;

6. План-график проведения работ по локализации разливов нефти;

7. План-график проведения работ по ликвидации разливов нефти;

8. Мероприятия по защите населения и объектов от разливов нефти и нефтепродуктов;

9. Схема размещения мест временного хранения и утилизации собранной нефти и отработанных расходных материалов;

10. Обеспеченность работников и населения средствами защиты.

11. Договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами) на абонентское обслуживание.

12. Договора с организациями, обслуживающих речной транспорт.

С учетом особенностей территорий, попадающих в зону возможного разлива нефти, помимо вышеуказанных приложений к планам ЛАРН, могут разрабатываться и другие. Кроме того, к планам могут прилагаться справочные, расчетные данные (в виде графиков, схем, таблиц) и формализованные документы, которые должны храниться в отдельной папке вместе с планами ЛАРН.

Общие положения
В общих положениях указывается, на основании чего разработан план ЛАРН и краткое его содержание, определяются основные цели разработки плана, его правовой статус и порядок применения в практической деятельности.

РАЗДЕЛ 1. Описание и характеристика объекта и оценка
обстановки при возможном максимальном разливе нефти

В данном разделе указываются:

местонахождение организации, наибольшая работающая смена;

наличие аварийных формирований и специальных технических средств, предназначенных для проведения работ по ЛАРН;

гидрогеологические особенности района расположения организации (наличие поверхностных водотоков, характеристика почв, особенности рельефа местности);

максимальный объем нефти на объекте;

расчетный максимально возможный объем разлива нефти;

тип  и  характеристики продукта (плотность, вязкость и температура потери текучести);

прогнозируемая площадь разлива, направление его движения, длина, ширина и предполагаемое значение разлива нефти по установленной классификации, влияние разлива нефти на население, объекты жизнеобеспечения и окружающую природную среду;

самые неблагоприятные гидрометеорологические условия в районе возможного разлива нефти.

РАЗДЕЛ 2. Мероприятия по предупреждению аварийных
разливов нефти, проводимые в повседневной деятельности и
при угрозе разлива нефти

В этом разделе отражается комплекс мероприятий по предупреждению аварийных разливов нефти с учетом экономических, природных, социальных, экологических и других характеристик и особенностей территории объекта, а также его технических характеристик.

Комплекс  мероприятий по предупреждению аварийных разливов нефти и нефтепродуктов может в себя включать:

    выявление возможных источников и причин разливов нефти;

    прогнозирование максимально возможных разливов нефти для планирования работ по их локализации и ликвидации;

расчет потребности сил и специальных технических средств, предназначенных для локализации и ликвидации разлива нефти;

организацию подготовки и поддержания в постоянной готовности аварийных формирований и специальных технических средств, предназначенных для локализации и ликвидации разливов нефти;

подготовку и аттестацию работников в области промышленной безопасности;

экспертизу промышленной безопасности, диагностику, испытания, освидетельствование технических устройств;

организацию взаимодействия органов управления всех уровней, объектовых аварийных формирований и профессиональных аварийно-спасательных формирований регионального и федерального уровней реагирования;

организацию управления, связи и оповещения;

производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности;

определение порядка взаимного обмена информацией между организациями, территориями и регионами, участниками локализации и ликвидации разлива нефти;

планирование первоочередных действий по локализации разлива нефти при получении сигнала об угрозе или ее разливе;

организацию контроля за выполнением мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией разливов нефти;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации разливов нефти на всех уровнях.

Также излагается порядок передачи информации об угрозе разлива нефти, её доведение до руководства, органов управления сил и средств соответствующих уровней и порядок оповещения населения об угрозе разлива нефти.

Определяется порядок приведения в различные степени готовности (режимы функционирования) органов управления, сил и средств.

Уточняется состав органов управления сил и средств, привлекаемых для локализации и ликвидации аварийных разливов нефти. 

Отражается комплекс мероприятий по повышению готовности органов управления, сил и средств к реагированию на возможные чрезвычайные ситуации, связанные с разливом нефти.

РАЗДЕЛ З. Организация действий сил и средств при
локализации аварийных разливов нефти

В этом  разделе в хронологическом порядке излагаются мероприятия, проводимые органами управления и силами при возникновении разливов нефти различного значения:

оповещение органов управления и сил, порядок доведения информации о факте разлива нефти;

оценка объемов разлива нефти, определение границ зоны разлива и его влияния на природные и производственные объекты;

прогнозирование возможных последствий аварийного разлива нефти;

принятие решения о локализации разлива нефти;

выдвижение сил и средств в зону разлива;

мероприятия по защите населения (при необходимости);

мероприятия по локализации разлива нефти;

контроль за состоянием окружающей природной среды в районе разлива нефти и обстановкой на аварийном объекте, осуществляющем добычу, переработку, транспортировку и хранение нефти, и на прилегающей к нему территории.

РАЗДЕЛ 4. Организация действий сил и средств при
ликвидации аварийных разливов нефти.

В этом  разделе  в  хронологическом порядке излагаются мероприятия, проводимые органами управления и силами при ликвидации разливов нефти различного значения:

оценка объемов работ по ликвидации аварийного разлива нефти;

принятие решения о ликвидации разлива нефти;

выдвижение сил и средств в зону разлива;

распределение сил и специальных технических средств по участкам и объектам работ;

практические действия сил и специальных технических средств по ликвидации разлива нефти.

РАЗДЕЛ 5. Обеспечение действий органов управления сил
и средств

В этом разделе отражается комплекс мер по видам обеспечения (инженерное, противопожарное, транспортное, дорожное, гидрометеорологическое, техническое, метрологическое, материальное, медицинское, финансовое, охрана общественного порядка и др.), осуществляемых в целях создания условий для успешного выполнения задач привлекаемыми к работам по ЛАРН органами управления силами и специальными техническими средствами.

Определяются порядок использования резервов финансовых и материальных ресурсов и лица, ответственные за всестороннее обеспечение действий органов управлений, сил и средств.

РАЗДЕЛ 6. Мероприятия по временному хранению и
утилизации собранной нефти и отработанных расходных
материалов

В этом разделе определяются:

лица, ответственные за проведение работ по временному хранению и утилизации собранной нефти и отработанных расходных материалов, и за чей счёт проводятся эти работы;

полигоны (места) временного хранения и утилизации собранной нефти и отработанных расходных материалов по согласованию с природоохранными органами и противопожарными службами;

способы утилизации нефти и отработанных расходных материалов, привлекаемые для этих работ специализированные организации, специальные технические средства и технологии;

примерные сроки выполнения этих работ с учетом   объемов собранной нефти и отработанных расходных материалов.

РАЗДЕЛ 7. Мероприятия по реабилитации территорий
(акваторий) и объектов, загрязненных в результате аварийных
разливов нефти

В этом разделе отражаются:

последовательность работ по реабилитации загрязненных территорий (акваторий) и объектов;

порядок привлечения организаций, имеющих соответствующие лицензии, к проведению работ по реабилитации территорий (акваторий) и объектов;

порядок финансирования мероприятий по реабилитации территорий (акваторий) и объектов.

РАЗДЕЛ 8. Мероприятия, проводимые на территориях (акваториях) и объектах с хроническими загрязнениями нефтью

Работы по ликвидации существующих нефтяных загрязнений проводятся по соответствующим программам, которые проходят государственную экологическую и санитарно-эпидемиологическую экспертизу на федеральном или региональном уровне.

Рекомендации по разработке приложений к планам по
предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти

Каждое приложение к плану ЛАРН должно разрабатываться как отдельный документ и подписываться соответствующим руководителем.

Приложения разрабатываются в графическом, табличном или текстуальном виде в зависимости от характера содержащейся в них информации.

Формат документов, масштабы карт (планов) определяются руководителем и должны обеспечивать удобство в работе с ними в любых условиях.

1. Схема управления, связи и оповещения при аварийных разливах нефти разрабатывается графически. На ней отображаются органы управления и силы, привлекаемые к работам по ЛАРН, порядок подчиненности, места привязки к проводным линиями связи (при необходимости), схема вызова абонентов и их номера телефонов, сигналы оповещения и т.д.

2. Расчет необходимого и достаточного количества сил и специальных технических средств разрабатывается в табличном виде. В нем указываются наименования подразделений и формирований, привлекаемых к работам по ЛАРН, места их дислокации, количество личного состава и  техники, время приведения в готовность к выполнению работ и ориентировочные возможности.

3. Схемы дорог для доставки сил и специальных технических средств в район разлива нефти, при отсутствии - наиболее приемлемые пути с учетом рельефа местности.

4. Расчет доставки сил и специальных технических средств в район разлива нефти разрабатывается в табличном виде. В нем указываются наименование сил и средств, выделяемые для доставки транспортные средства, организации, предоставляющие транспортные средства, и порядок связи с ними, маршруты движения, время поставки транспорта.

5. План взаимодействия привлекаемых сил и средств разрабатывается в текстуальном и графическом виде. В нем указываются участники взаимодействия и способ связи с ними, перечень вопросов, по которым организуется взаимодействие, порядок организации взаимодействия.

6. План-график проведения работ по локализации разливов нефти разрабатывается в табличном виде. В нем отображаются в хронологическом порядке  перечень мероприятий и работ  по локализации  разлива нефти  с временными  показателями их выполнения и ответственными за их проведение, а также график движения личного состава и техники по времени и этапам работ по ЛАРН.

7. План-график проведения работ по ликвидации разливов нефти разрабатывается в табличном виде. В нем отображается в хронологическом  порядке перечень мероприятий и работ по ликвидации разлива нефти с временными показателями их выполнения и ответственными за их проведение, а также график движения личного состава и техники по времени и этапам работ по ЛАРН.

8. Мероприятия по защите населения и объектов от разливов нефти и нефтепродуктов. Это приложение разрабатывается в текстуальном виде с указанием всех необходимых мероприятий по защите населения и объектов, привлекаемых для их выполнения сил и средств, сроков их выполнения и ответственных за их проведение.

9. Схема размещения мест временного хранения и утилизации собранной нефти и отработанных расходных материалов разрабатывается графически на карте (плане) с указанием мест временного хранения и утилизации, возможного объема емкостей для временного хранения, маршрутов движения к ним и других данных.

10. Обеспеченность работников и населения средствами индивидуальной защиты отображается в форме таблицы с указанием вида средств защиты, их количества, сроков годности и порядка выдачи.

11. Договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами) на абонентское обслуживание разрабатываются заблаговременно по ранее установленной форме в двух экземплярах. Договора хранятся в отдельной папке вместе с планами по ЛАРН.

12. Договора с организациями, обслуживающих речной транспорт, составляются по установленной форме в двух экземплярах. Договора хранятся в папке вместе с планами по ЛАРН.

